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Заключение
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год, представленный в форме проекта решения Совета депутатов Усть-Березовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год в первом чтении»

24.04.2017 г.                                                                                                                №13
               
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и на основании Положения о Контрольно-счетной палате Юрлинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Юрлинского муниципального района от 27.01.2012 г. № 64 (с учетом последующих изменений), пункта 1.2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты Юрлинского муниципального района на 2017 год, по результатам проверки составлено настоящее Заключение.
Проект решения Совета депутатов Усть-Березовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату местной администрацией Усть-Березовского сельского поселения 30.03.2017 г., дата представления отчета об исполнении бюджета соответствует требованиям п. 3 ст. 264.4 БК РФ. 

Организация и осуществление бюджетного процесса в Усть-Березовском сельском поселении
Вопросы  организации  формирования,  утверждения и контроля исполнения бюджета Усть-Березовского сельского поселения регулируются БК РФ и Положением «О бюджетном процессе в Усть-Березовском сельском поселении», утвержденным решением Совета депутатов Усть-Березовского сельского поселения от 21.11.2014 г. №22 (далее - Положение о бюджетном процессе).
Утверждение бюджета Усть-Березовского сельского поселения на 2016 год обеспечено до начала финансового года в соответствии со статьей 187 БК РФ. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете соответствуют статье 184.1 БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
Доходная часть бюджета утверждена решением Совета депутатов от 23.12.2015 г. №18 в объеме 5005,0 тыс. руб., расходная часть в объеме 5063,0 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в объеме 58,0 тыс. руб.
 В бюджет поселения в процессе его исполнения решениями Совета депутатов два раза вносились изменения и дополнения: 
- решением Совета депутатов №6 от 21.06.2016 г.;
- решением Совета депутатов №18 от 22.12.2016 г.
[bookmark: _GoBack]В сводную бюджетную роспись на основании приказа начальника финансового отдела Усть-Березовского сельского поселения №6 от 30.12.2016 г. были внесены изменения с целью уточнения бюджетных ассигнований на 2016 год, что не противоречит ст. 217 БК РФ. 
В результате изменений, доходная часть бюджета была увеличена на 513,3 тыс. руб. и на конец отчетного периода составила в сумме 5518,3 тыс. руб.  Расходная часть бюджета была увеличена на 642,7 тыс. руб. и на конец отчетного периода составила в сумме 5705,7 тыс. руб.  Дефицит бюджета увеличился на 129,4 тыс. руб. и составил 187,4 тыс. руб. 

Проверка полноты представления годовой бухгалтерской 
отчетности об исполнении бюджета Усть-Березовского сельского поселения  
Организация и ведение бухгалтерского учета в Усть-Березовском сельском поселении в 2016 году осуществлялись в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 06 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».       
Финансовым отделом администрации Усть-Березовского сельского поселения представлена годовая бюджетная отчетность в Финансовое управление администрации Юрлинского муниципального района в установленные сроки и в следующем объеме: 
1. Баланс исполнения бюджета (ф-0503120);
2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф-0503110);
3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф-0503121);
4. Отчет о движении денежных средств (ф-0503123);
5. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф-0503127);
6. Сведения о движении нефинансовых активов (ф-0503168);
7. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф-0503169);
8. Пояснительная записка (ф-0503160).
В нарушение п. 11.2 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной от 28.12.2010 г. №191н, в составе бюджетной отчетности Финансового отдела администрации Усть-Березовского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, отсутствуют следующие формы отчетов: 
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф-0503140);
- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф-0503124);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф-0503125);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф-0503128).
Согласно п. 8 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной от 28.12.2010 г. №191н, если форма отчетности не имеет числовое значение, такая форма не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. (В пояснительной записке данная информация отсутствует).
В нарушение п. 6 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной от 28.12.2010 г. №191н, не все формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером. В отчетности присутствуют исправления. 

Анализ составления и предоставления проекта решения об 
исполнении бюджета Усть-Березовского сельского поселения
К  проверке  представлен  проект  решения  Совета  депутатов  Усть-Березовского  сельского  поселения  «Об  утверждении  отчета  об  исполнении бюджета  муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год в первом чтении» (далее по тексту – проект решения) с приложениями:
- Распределение доходов бюджета по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов) за 2016 год (Приложение 1);
- Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета за 2016 год (Приложение 2);
- Ведомственная структура расходов бюджета Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год (Приложение 3);
- Источники финансирования дефицита бюджета Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год (Приложение 4);
- Распределение средств муниципального дорожного фонда Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год (Приложение 5);
- Муниципальные программы Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год (приложение 6).
Приложения к проекту решения соответствуют статье 264.6 БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

Исполнение бюджета по доходам 
В доход бюджета Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год собственных доходов поступило в объеме 1151,6 тыс. руб., при уточненном плане 1160,0 тыс. руб., плановые задания по собственным доходам выполнены на 99,3% или доходы недополучены на 8,4 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения поступили в объеме 4356,6 тыс. руб., что составило 99,96% поступлений от утвержденного плана на 2016 год.
Всего доходная часть бюджета Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год исполнена на 99,8% или фактически поступило в доход бюджета поселения 5508,2 тыс. руб. 
Основные показатели исполнения доходной части бюджета Усть-Березовского 
сельского поселения  
                                                                                                            Таблица 1
	Доходы
	Первоначально утвержденный план на 2016 г.
	Уточненный план на 
2016 г.
	Факт исполнения за 2016 г.
	% исполнения к первоначально утвержденному плану 2016 г.
	% исполнения к уточненному плану 2016 г.
	Удельный вес

	Налоговые
	804,0
	814,3
	819,9
	102,0
	100,7
	14,9

	Неналоговые
	356,0
	345,7
	331,7
	93,2
	96,0
	6,0

	Безвозмездные поступления
	3845,0
	4358,3
	4356,6
	113,3
	100
	79,1

	Всего доходов: 
	5005,0   
	5518,3
	5508,2
	110,1
	99,8
	100



 В структуре доходов бюджета Усть-Березовского сельского поселения в 2016 году удельный вес налоговых доходов составил 14,9%, неналоговых доходов - 6,0%, безвозмездных поступлений - 79,1%, что подтверждает зависимость бюджета поселения от бюджетов вышестоящих уровней.   
Недоимка собственных доходов на 01.01.2017 г. в консолидированный бюджет Усть-Березовского сельского поселения
  Таблица 2
	№ п/п
	Наименование доходов
	Недоимка на 01.01.2016 г.
	Недоимка на 01.01.2017 г.
	Рост +
Снижение -

	1
	Земельный налог
	11,6
	18,4
	+6,8

	2
	Транспортный налог
	38,8
	52,1
	+13,3

	3
	Налог на имущество физических лиц
	123,5
	306,4
	+182,9

	
	Итого:
	173,9
	376,9
	+203,0


По сравнению с прошлым годом недоимка собственных доходов увеличилась на 203,0 тыс. руб. 
По  отношению  к  сумме  запланированных  к  поступлению  в  бюджет Усть-Березовского  сельского  поселения  налоговых  доходов  в  2016  году недоимка  по  налоговым доходам составила 24,9%. 
По мнению Контрольно-счётной палаты Юрлинского муниципального района, наличие недоимки привело  к  упущению собственных доходов поселения.
Безвозмездные поступления
В 2016  году безвозмездные поступления составили 79,1% от общего объема  доходов  и  исполнены  на  сумму  4356,6  тыс.  руб.  или  выполнение плановых  назначений  составило  100%.  По  отношению  к  уровню  2015  года объем  межбюджетных  трансфертов  уменьшился  на  12%  или  на 596,5 тыс. руб.
Межбюджетные  трансферты  предоставлялись бюджету поселения в форме:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 4161,2 тыс. руб. или 100% от плана, в том числе из районного фонда финансовой поддержки поселений – 3957,5 тыс. руб., из краевого фонда финансовой поддержки поселений – 203,7 тыс. руб.; 
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, поступили в сумме 109,2 тыс. руб. или 100% от плана;
- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации поступили в сумме 34,4 тыс. руб. или 100% от плана;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселения поступили в сумме 53,5 тыс. руб. или 100% от плана;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 1,7 тыс. руб.
Исполнение расходной части бюджета
Плановые назначения расходной части бюджета за 2016 год составляют 5705,7 тыс. руб. 
Показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения по расходам отражены в сумме 5449,0 тыс. руб., что соответствует итоговой сумме фактически произведенных расходов за 2016 г. из бюджета сельского поселения и подтверждено формой отчета «О кассовых поступлениях и выбытиях», представленного Отделом УФК по Юрлинскому району Пермского края (5449,01287 тыс. руб.).
	Относительно 2015 года общая сумма расходов бюджета поселения уменьшилась на 500,3 тыс. руб. или на 8,4%. 

Анализ исполнения муниципальных программ Усть-Березовского 
сельского поселения
По  итогам отчетного периода Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения расходов бюджета поселения по муниципальным программам Усть-Березовского сельского поселения (далее по тексту - муниципальные программы). 
Программным  форматом  бюджета  поселения  на  2016  год  предусмотрена  реализация  двух  муниципальных  программ  на  сумму  4467,1 тыс.  руб.,  что  составляет  88,2%  от  общего  объема  запланированных расходов. Уточненным планом расходы на реализацию программных мероприятий составили 5100,3 тыс. руб. По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом сумма бюджетных средств, предусмотренная на реализацию муниципальных программ, была увеличена на 633,2 тыс. руб., или на 14,2%. 
Объем расходов на реализацию муниципальных программ на 2016 год, определенный постановлениями администрации Усть-Березовского сельского поселения об утверждении муниципальных программ (с учетом изменений), соответствует уточненному плану. 
Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ за отчетный период составили 4922,1 тыс. руб. или 96,5% к уточнённым годовым назначениям. 
Фактически доля программных расходов бюджета поселения в общей величине расходов бюджета за 2016 год составила 90,3%. 
Объём неисполненных расходов составил 178,2 тыс. руб. (3,5% от уточненных годовых назначений).
Анализ исполнения расходов бюджета поселения в 2016 году в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 3. 

Анализ исполнения муниципальных программ Усть-Березовского сельского поселения 
за 2016 год
Таблица 3 
	Наименование муниципальных программ
	Первоначально утверждено
решением о
бюджете
	Уточнённый план на 2016 год
	Изменение плана
+, -
	Факти-ческое исполнение
	Сумма
неосвоенных
бюджетных
средств,
тыс. руб.
	%
исполнения
	Структура, %

	Муниципальная программа "Совершенствование муниципального управления Усть-Березовского сельского поселения"
	3536,4
	3536,4
	-
	3452,9
	83,5
	97,6
	70,2

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
	930,7
	1563,9
	633,2
	1469,2
	94,7
	93,9
	29,8

	Итого программных расходов:
	4467,1
	5100,3
	633,2
	4922,1
	178,2
	96,5
	100


Расходы по муниципальной программе «Совершенствование муниципального управления Усть-Березовского сельского поселения» за 2016 год составили в объеме 3452,9 тыс. руб. или 97,6% уточненного плана. Программа имеет самый высокий удельный вес – 70,2% от общей суммы программных расходов. В процессе исполнения данной программы произведены расходы на содержание органов местного самоуправления в сумме 3452,5 тыс. руб., на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 0,4 тыс. руб.
Расходы по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» за 2016 год составили в объеме 1469,2 тыс. руб. или 93,9% уточненного плана.  Удельный вес данной муниципальной программы составил 29,8% от общей суммы программных расходов. Расходы произведены по основным мероприятиям программы: содержание муниципального жилищного фонда – 900,7 тыс. руб., содержание и ремонт водопровода – 86,4 тыс. руб., ремонт колодцев – 21,2 тыс. руб.,  уличное освещение – 253,4 тыс. руб., прочие мероприятия по благоустройству территорий – 138,4 тыс. руб.,  мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок – 15,6 тыс. руб., утилизация бытовых и промышленных отходов – 53,5 тыс. руб.
Годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2016 год в КСП не представлены. Согласно п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации.
Анализ исполнения непрограммных мероприятий
Первоначально бюджет поселения на 2016 год принят с расходами по непрограммным мероприятиям в размере 595,9 тыс. руб. что составляет 11,8% от общего объема запланированных расходов. С учетом внесенных в течение финансового года в бюджет поселения изменений, плановые расходы 2016 года по непрограммным мероприятиям в целом уменьшились на 69,0 тыс. руб. (или на 11,6%), в том числе расходы: 
- на обеспечение деятельности органов местного самоуправления увеличились на 0,7 тыс. руб. (на 0,6%) и составили 109,2 тыс. руб.; 
- на мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения, в рамках непрограммных направлений расходов уменьшились на 3,8 тыс. руб. (на 0,8%) и составили 462,2 тыс. руб.; 
-  на мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения по переданным государственным полномочиям, в рамках непрограммных направлений расходов увеличились на 12,6 тыс. руб. (или на 58,9%) и составили 34,0 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджета поселения за 2016 год по непрограммным расходам представлен в следующей таблице:
Анализ исполнения бюджета по непрограммным расходам 
Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год
Таблица 4
	№
п/п
	Наименование расходов
	Уточнённый план на 2016 год
	Фактическое исполнение
	%
исполнения

	1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления 
	109,2
	109,2
	100

	1.1
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	109,2
	109,2
	100

	2.
	Мероприятия осуществляемые органами местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения, в рамках непрограммных направлений расходов
	462,2
	383,7
	99,9

	2.1
	Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
	30,0
	29,4
	98

	2.2
	Расходы по оплате налогов, сборов и иных платежей
	25,6
	25,6
	100

	2.3
	Расходы на обеспечение пожарной охраны
	104,2
	104,2
	100

	2.4
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	302,4
	224,5
	74,2

	3.
	Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения по переданным государственным полномочиям в рамках непрограммных направлений расходов
	34,0
	34,0
	100

	3.1
	Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных учреждениях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг
	34,0
	34,0
	100

	
	Итого:
	605,4
	526,9
	87,0


Как видно из данных, приведенных в таблице, кассовое исполнение расходов на непрограммные мероприятия составило 526,9 тыс. руб., или 87% утвержденных решениями Совета депутатов Усть-Березовского сельского поселения годовых ассигнований с учетом приказа начальника финансового отдела. Ниже среднего исполнены расходы по дорожному хозяйству – 74,2%.
Объем неисполненных расходов составил 78,5 тыс. руб. 
Фактически доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках непрограммных направлений, в общей величине расходов бюджета составила 9,7%. 
Анализ исполнения расходов по ведомственной структуре расходов
В ходе исполнения бюджета поселения первоначально утвержденные бюджетные назначения по главным распорядителям бюджетных средств были увеличены на 642,7 тыс. руб., или на 12,7%. 
Наибольшие изменения по увеличению плановых бюджетных назначений произведены по Администрации Усть-Березовского сельского поселения +619,3 тыс. руб., или на 13,2%. 
Исполнение расходов по главным распорядителям средств бюджета поселения по отношению к уточнённым бюджетным назначениям составляет 95,5%. 
В структуре исполнения расходов по главным распорядителям бюджетных средств наибольший удельный вес занимает Администрация Усть-Березовского сельского поселения – 92,8%.
Более наглядно рассматриваемая ситуация представлена в таблице 5. 
Анализ исполнения расходов по ведомственной структуре за 2016 год
Таблица 5 
	Наименование муниципальных программ
	Уточнённый план на 2016 г.
	Фактическое исполнение
	%
исполнения
	Удельный вес, %

	Администрация Усть-Березовского сельского поселения
	5310,9
	5054,4
	95,2
	92,8

	Финансовый отдел администрации Усть-Березовского сельского поселения
	394,8
	394,6
	99,9
	7,2

	Итого:
	5705,7
	5449,0
	95,5
	100



Анализ расхода бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения
Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 г. №1029-п утвержден  норматив  формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения на 2016 год в сумме 3566,041 тыс. руб. Исполнение бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения за 2016 год произведено на сумму 3452,5 тыс. руб., или расходы на содержание органов местного самоуправления Усть-Березовского сельского поселения не превысили утвержденный норматив.
Резервный фонд
Бюджетные назначения на формирование резервного фонда на 2016 год утверждены решением Совета депутатов Усть-Березовского сельского поселения от 23.12.2015 г. №18 в сумме 50,0 тыс. руб., что соответствует части 3 ст. 81 БК РФ и п. 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
Расходы за счет средств резервного фонда в 2016 году не производились, при внесении изменений в бюджет поселения, сумма резервного фонда в конце отчетного периода была распределена по другим целевым статьям. 
Дефицит (профицит) местного бюджета
Решением о бюджете от 23.12.2015 г. №18 плановый размер дефицита установлен в сумме 58,0 тыс. руб.  Источником финансирования дефицита бюджета является один источник – «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2017 года». Иные источники финансирования бюджета отсутствуют, т.к. в течение отчетного года из бюджета муниципального образования кредиты и муниципальные гарантии не предоставлялись. 
Фактически по окончании 2016 финансового года в бюджете образовался профицит бюджета, доходы превысили над расходами на сумму 59,2 тыс. руб.
 Остаток средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 года составил 870,28151 тыс. руб.

Вывод:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату в установленные сроки.
2. Состав приложений к решению об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ, статьи 31 Положения о бюджетном процессе в Усть-Березовском сельском поселении.
3. Бюджет муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год исполнен по доходам в сумме 5508,2 тыс. руб. или на 99,8% от плана, в том числе по собственным доходам в сумме 1151,6 тыс. руб. или на 99,3% от плана.  
4. Бюджет муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год исполнен по расходам в сумме 5449,0 тыс. руб. или на 95,5% от плана.
5. Бюджет муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 59,2 тыс. руб., т.е. в результате сложился профицит бюджета.
6. Остаток средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 года составляет 870,3 тыс. руб.
Предложения:
Администрации Усть-Березовского сельского поселения:
1. Главным распорядителям бюджетных средств Усть-Березовского сельского поселения при составлении годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета строго соблюдать требования Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н. 
2. Соблюдать требования статьи 179 БК РФ.


Совету депутатов Усть-Березовского сельского поселения:
Рассмотреть заключение и утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Березовское сельское поселение» за 2016 год.



Председатель Контрольно-счетной палаты    
Юрлинского муниципального района                                             М.А. Мехоношина
